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ONSOZ

‘Gogler Cagr’min yeni aktorleri olan siginmaci ve miilteciler, kendi istekleri
disindaki nedenlerle yasadiklar1 yerleri terk etmek zorunda kalan milyonlarca
kisi, diinya tarihi sahnesinde yerlerini almaktadir. Diinya iizerinde bir miilteci
hayaleti dolasiyor denebilir. Oyle ki, miilteciler bir iilke olsa idi diinyamn en
kalabalik tilkelerinden biri olmaya simdiden adayken, miilteciler iilkesinin niifu-
sunun gelecek yillarda cok daha hizh artacag: da tahmin edilmektedir. Savas,
yoksulluk, siddet ve zuliim nedeniyle yerlerinden edilmis kisiler, miiltecilik ko-
numlan ile yerlesmeye cahistiklan iilkelerde de cesitli zorluklarla karsilasmakta-
dir. Bu sefer kamplarda veya insan kacakgcilarinin diktasi altinda yeni bir zuliim
silsilesi igine girmektedirler. Yeni iilkelerinde onlarnn bekleyen zorlu kosullar
yerlesim siirecinin 6tesine gecmekte, yerlesme sonrasinda etnik azinlik olarak
hem ayrimcilik hem de bircok insan hakki ihlali ile karsilasmaktadirlar. Zygmunt
Bauman’in ‘Iskarta Hayatlar’, Saskia Sassen’in ‘ihraclar’' ya da daha yaygin
kullanim ile prekarya olarak goriilen kirilgan kitleler icinde tahta kurulan kesim
yine miilteciler olmaktadir.

Siginmacilar, miilteciler ve genel olarak ise go¢menler artik, yerlestikleri
iilkelerde ‘tehlikeli, kurtulunmas: gereken bir yiik ve giivenlik sorunu’ olarak
goriilmektedirler. Go¢ bir giivenlik sorunu ve ‘sorun’ olarak algilandigindan,
elbette sorunun ¢oziimii ise giivenlik onlemlerinin daha da katilagtirilmasi,
duvarlarin oriilmesi, yiikseltilmesi, askeri tedbirlerle yonetilmektedir. Veya
miilteciler konusunda Avrupa Birligi’nin yaptig1 gibi go¢cmenlerin miimkiin
oldugunda Avrupa sinirlar icinde ydnetilmesi stratejisi izlenmeye baglanmistir.
Goc siirecinin siyasallagsmasi ve giivenlik olgusu giiniimiizde miilteci akimina
kars1 gelistirilen en etkin dnlem olarak kabul edilmesinin yam sira, bu gog
dalgasi ayni zamanda farkh toplumsal kesimleri icermesi agisindan da tekil ve
yenilikci olmak 6zelligini tasimaktadir. Miilteci akimlar1 sadece erkeklerin gog
ettikleri degil fakat kadinlarin -hatta refakatsiz ¢ocuklarin- da agirlikli olarak
katildiklan siirecler haline gelmistir. Gociin eril niteligi dontisiirken, tim bu
dinamikler gociin karmasikligini ve ¢ok boyutlulugunu daha da artirmaktadir.
Hizlanan, gesitlenen ve yonetilmesi zorlagan go¢ hareketleri diinya {izerinde
her iilkeyi aym sekilde etkilemezken, 2000’lerin basindan beri Tiirkiye diinya
tizerinden en fazla miilteciye ev sahipligi yapan tilke konumuna gelmistir. Bu

! Expulsions: Brutality and Complexity in the Global Economy (2014).
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iilkenin goc tarihi ve kiiresel goc haritasindaki konumunu koklii olarak etkile-
mistir. Bunu takiben Tiirkiye’nin uluslararasi gogteki yeri ve politikalar1 da
sorgulamaya agilmstir.

Tiirkiye'nin uluslararas1 gé¢ haritasindaki konumu belli tarihlerde ciddi do-
niistimler yasamistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda yasanan miibadele ve muhacir
gocl ulus devlet kurma refleksi ile yonetilirken, II. Diinya Savasi sonrasinda
isgiicii ihrac eden bir iilke olarak go¢ haritasindaki yeri degismistir. Bu iki akim
farkh refleksler ile ortaya ¢ikmis olsa bile, her ikisinin de ortak yonii go¢ yone-
timi olarak adlandinlan ve karsilikl iilke anlasmalarina dayanan diizenli gogler
olmasidir. Tiirkiye goc tarihinde yasanan kirilmalardan bir digeri ise, 1990’
yillarda kiiresellesme riizgarlarinin da hizlanmas: ile beraber Tiirkiye’nin hem
Avrupa’ya gitmek isteyen gocmenler icin transit iilke hem de isgiicii gocli alan
bir tilke olmasidir. Dogu Bloku’nun ¢ékmesi ile de Tiirkiye’de cesitli sektorlerde
calisan yabanal isciye daha sik rastlanir olmugtur. Boylelikle Tiirkiye emek ihrag
eden bir konumdan emek ithal eden bir {ilke haline gelmistir. Kiiresellesme ile
ortaya ¢ikan goglerin ortak 6zelligi ise diizensiz gé¢ akimlari olarak tanimlanma-
lar, yerel topluluklar tarafindan daha ¢ok gecici olarak algilanmalar1 ve mekik
gocii olarak tammlanan gidis-dontislerin sik yasandig1 karakterleri tagimalardir.
2000’lerin basina gelindiginde ise hem diinyada hem de Tiirkiye’de karisimiza
miilteci go¢ akimlar ana go¢ karakteri olarak ortaya gikmaktadur.

Tiirkiye’de Miiltecilik, Zorunlu Go6¢ ve Toplumsal Uyum: Geri Déniis mii,
Birlikte Yasam mi? baglikli derlemede yer alan ¢alismalar, 2000°1i yillarla be-
raber Tiirkiye’ye yonelen miilteci gociinii cesitli boyutlar ile ele almaktadir.
Giiniimiiz go¢ akimini olgusal, goc¢ politikalart ve uygulamalari, toplumsal
cinsiyet ve isgilicii piyasasi acilarindan ele alan makalelerin ortak vurgusu,
1990’lara damgasin vuran diizensiz go¢ akiminin déngiisel ve gecici olmasina
karsin miilteci g6¢ akimlarimin kalicih@idir. Suriyeliler, iranhlar, Irakhlar, So-
malililer, Afganistanlilar gibi farkli go¢menlik kategorilerini iceren ¢alismalar,
kiiresel miilteci akimu ile baslayan siirecte Tiirkiye’ye yonelen goc¢ dalgasinin
idari, hukuki, politik ve sosyal alanlarda kalici etkileri oldugunu vurgular.
Gocmenlerin kalic1 hale gelmesi ile Tiirkiye’nin vatandashk, goc ve refah re-
jimlerinde hem giiniimiizde hem gelecekte yaratacagi ciddi déniisiimlerle bera-
ber miilteci hareketlerinin merkezinde olmasi Tiirkiye’yi kiiresel bir goc tilkesi
haline getirdigine isaret etmektedir. Bu temel diisiince ekseninde bu derleme
kitap, dort ana boliimden olusmaktadir.

Bu kitabin ilk béliimii olan “Go¢menlik, Miiltecilik ve Toplumsal Uyum”
temas1 altinda 5 makale yer almaktadir. Boliimiin ilk makalesi Sema Erder
tarafindan yazilmigtir. “Goégmenlik, Miiltecilik ve Degisen “Uyum” Anlayis1”
baslikli yazisinda Erder, 1920’li yillardan itibaren sosyal bilimlerin giindemin-
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de olan ve sosyolojik olarak bir topluma sonradan katilanlar olarak kabul edi-
len go¢menlerin ‘uyum, biitiinlesme ve emilme (assimilation)’ arasindaki ilis-
kilerdeki degisimini ele almaktadir. Erder, glinlimiiz go¢ siirecinde diglanma,
aynmcilik, wrkcihk, gettolasma, esitsizlik ve yoksulluk gibi konularin da bu
stirece dahil olduguna, zorunlu ve kitlesel goclerle birlikte konunun yeniden
tartismaya acildigina dikkat ¢ekmektedir. Go¢ arastirmalari literatiirii bagla-
minda goglin cografi, etnik koken ve sinifsal farkliliklarina iliskin tartigsmalar
da ele alan Erder, refah devleti doneminin liberal demokrasi anlayisinda “deni-
zenship”, yani “kismi vatandashk” olgusuyla gé¢menlerin haklarinin ele alin-
digim milliyetci, etnikci, irk¢1 ve cinsiyetci kabuller nedeniyle gomiilii ve igsel-
lestirilmis anlayisin gocmenlerin toplumsal kabuliiniin oniindeki en 6nemli
engeli olusturdugunu belirtmektedir. Tiirkiye’de ise, siirecin Suriye gociiyle
siyasallagtigim ve Avrupa Birligi fonlariyla desteklenen “uyum” arastirmala-
riyla giindeme tasindigini belirten Erder, Tiirkiye nin miibadele siireci ve iskan
politikalar1 baglaminda tarihsel gé¢ yolculugunu sosyal uyum kuramlar ve
siirecleri baglaminda tartismaya acmaktadir.

Mustafa Yakar ise, “XXI. Yiizyilin Baginda Tiirkiye’nin Yabanci Niifusun-
da Yeni Egilimler: Degisen Profiller ve Mekansal Oriintiiler” bashkli makale-
sinde kiiresellesme siirecinde uluslararasi gociin mekansal iliskilerini ve gociin
yeni merkezleri arasinda Tiirkiye’nin konumunu degerlendirmektedir. Makale-
de Tiirkiye’nin go¢ politikalarinda Avrupa Birligi'nin belirleyiciliginin yam
sira politik diizlemde Ortadogu ve Afrika acilimlarinin neden oldugu celiskile-
re de dikkat cekilmektedir. Tiirkiye’de son yillarda sayilar1 giderek artan ya-
banci niifus ve degisen profilleri, diizensiz gicler, siginmaci ve miilteciler ile
transit gé¢menlerin durumu baglaminda cografi, kiiltiirel ve dini yakinhik gibi
etkenlerle birlikte mekansal bir perspektiften degerlendirilmektedir. Yine ya-
bancilarin ikdmet tercihlerinin mekansal oriintiileri istihdam olanaklarinin cog-
rafi ozellikleri cercevesinde ele alinmaktadir. Istanbul gibi biiyiik kentlerin
yan sira turizm baglaminda kiy: seritlerine dikkat gekilirken, talep alani gide-
rek artan ev igleri, bakim ve tekstille birlikte kayit dis1 ¢alisma imkanlarinin
yaygin oldugu kentler ve biiyiik kentlerin rolii tartisilmaktadir. Yine bu bag-
lamda s1ginma bagvurularinda uydu kentlerin rolii vurgulanmaktadir. Calisma-
da ayrica Tiirkiye’deki yabanci goc¢menlerin demografik ozellikleri yas ve
cinsiyet dagilimlari, is ve uyruk temelinde ele alinmakta, calisma yabanci nii-
fus profilinin cok boyutlu bir analizini ortaya koymaktadir.

Murat Erdogan “Ttirkiye'deki Suriyeli Miilteciler: Politikalar, Gercekler ve
Toplumsal Kabul” bashikh yazisinda kiiresel goc siirecinde Tiirkiye’nin konu-
munu degistiren esas olayin Suriye krizi oldugunu belirtmekte ve 2014 yilin-
dan bu yana Tiirkiye’nin diinyada en fazla miilteciye ev sahipligi yapan {ilke
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oldugu gercegine odaklanmaktadir. Erdogan, Tiirkiye AB iliskilerindeki eksen
kaymasinin 2014 yilinda basladigina ve bir dissallama siyaseti olarak Tiirki-
ye’nin, miiltecilerin Avrupa’ya gecisini engelleyecek bir tampon alan olarak
tanimlandigina ve miiltecilerin Avrupa’ya gecisinin 6nlenmesi icin varilan
finansal destek mutabakatinin sonucunda siirecin ilerledigine dikkat cekmekte-
dir. Erdogan yazisinda miiltecileri Tiirkiye’de tutma siirecinin artik bir siireg
yonetimi ve birlikte yasam sorununun yarattigl maliyet sorununa yol agtigim
da vurgulamaktadir. Benzer bicimde bugiin sayilar1 bir milyonu asan kayit dis1
Suriyeli miilteci icin bir “ekonomik siginma” alanimin yarattig) siirdiiriilebilir-
lik ve ekonomik uyum sorunsalinin 6niimiizdeki yillarda basetmek zorunda
kalacagimiz sorunlar arasindaki yerine isaret etmektedir. Politik diizlemde ise,
“ensar-muhacirlikle” baslayan siirecin ¢ok kisa bir siirede ‘kapilar1 acanz’
ifadesiyle geri gonderme s6ylemine dogru evrilme siirecinin Tiirkiye’nin glin-
demine getirdigi sorunlara dikkat cekmektedir. Erdogan, bu siireci en az sorun-
la atlatmak, hatta orta ve uzun vadede bunu kazanima déniistiirmenin, siirecin
biitiin taraflarinin ortak cabalar ile gerceklesebileceginin unutulmamasi gerek-
tiginin altim ¢izmektedir.

Reyhan Atasii Topcuoglu ise, “Sosyal Hizmetler ve Sosyal Politika Acisin-
dan Gelen Gog ve Uyum: Degisim Odaginda Bir Perspektif” baglikli yazisinda
Tirkiye’nin bir gocler ve gocmenler iilkesi olma siirecini tarihsel bir perspek-
tifte ele almakta ve konuyu sosyal politika ve sosyal hizmetler baglaminda
degerlendirmektedir. Tiirkiye’de gocmenlere yonelik sosyal politikalarinin
kurumsallasmasinda 2011 yili sonrasinin 6énemine deginen yazar, gociin getir-
digi degisimin; liretim, potansiyel, sanci ve direnc¢ olmak {izere dortlii bir anali-
tik cercevede ele alinmasi geregine isaret etmektedir. Benzer bicimde yazar
uyumun, devlet ile iligkiler, is piyasast ile iligkiler ve sivil toplum ve medya
arasindaki iligkiler ve kimlik olusumu ve benlik anlatilar1 baglaminda ele alin-
masi gerektigini belirtmekte, degisim ve uyumun ele alinisina iliskin yeni bir
perspektif sunmaktadir. Sonug olarak Atasii Topcuoglu uyum igin diyalogun ve
herkesin katilimim saglayan radikal demokrasinin saglanmasi gerektigine ve
yeni ortakliklarin insasiyla birlikte yasamin olabilecegine dikkat cekmektedir.

Konunun travmatik stirecini farkli bir boyutta ele alan ve sosyal hizmet boyu-
tuna dikkat ceken bir diger yazi1 Deniz Yiikseker, Nese Sahin Tasgin ve Ugur
Tekin tarafindan yazilmstir. “Miiltecilere Destek Verenlerin Sorunlar: Suriyeli
Miiltecilerle Calisan Hizmet Sunucularda Ikincil Travmatik Stres” bashkli bu
bolimde Tiirkiye’de miiltecilerle calisan meslek gruplar iizerine yapilan bir
calismanin saha bulgular1 hizmet sunucularin yasadiklar sorunlar ve kurumsal
baglam cercevesinde degerlendirilmistir. Bu makalede, Columbia Universitesi
Sosyal Hizmet Fakiiltesi'nden bir ekiple birlikte yiiriitiilen, Istanbul’daki
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STK’lar ve kamu kurumlarinda Suriyeli miiltecilere yiiz yiize hizmet veren mes-
lek uzmanlariyla yapilan nitel aragtirma bulgular1 ve kismi verileri degerlendi-
rilmektedir. Yazarlar, savas ve/veya catisma gibi nedenlerle yakinlarin kaybi,
iskence, siyasi baski gibi deneyimlerden gecerek iilkelerinden kacan Suriyeli
miiltecilerin yeni yerlestikleri bélgelere s6z konusu travmatik deneyimlerini
tasidigim ortaya koymaktadir. Miiltecilerin ¢ogu zaman gog ettikleri iilkede gii-
vensizlik duygusu, yoksulluk, hastalik, aile ici siddet gibi travmatik olaylar ya-
samaya devam etmeleri soz konusu olmakta ve miilteciler destek almak igin
bagvurduklan kurumlarin cahgsanlariyla da siklikla deneyimlerini paylasmaktadir.
Suriyeli miiltecilere hizmet sunucular iizerine yapilan bu calisma bu siirecin
hizmet sunucularinda travmatik strese yol actigini ortaya koymaktadir. Calisma
Tiirkiye’de en yogun miilteci grup olan Suriyelilere sagladiklar1 destek bagla-
minda oldukca kilit bir role sahip olan hizmet sunucularin ¢ogu kez goz ardi
edilen ¢alisma deneyimlerine odaklanmakta ve hizmet sunucularin yaptiklar isin
giindelik yasamlarina yansimalarin carpici bir sekilde ortaya koymaktadir. Yine
bu makalede Tiirkiye’deki sosyal hizmet yapisindaki eksikler, go¢men ve miilte-
cilere yonelik politika yoksunlugu ve zayif kurumsallagma siirecleri de diger
onemli olumsuzluklar olarak dile getirilmiglerdir.

“Glincel Gog Politikalari: Haklar, Mevzuat ve Uygulama” baslikli tema ise
kitabin ikinci ana temasini olusturmaktadir. Bu tema altinda yer alan ilk maka-
le olan “Avrupa Birligi-Tiirkiye iligkilerinde Geri Kabul Siiregleri: Kuramsal
Yaklasim ve Uygulamalar” adli calisma Ayselin Yildiz tarafindan kaleme
alinmigtir. Tiirkiye’nin diizensiz gocle olan miicadelesinde ana etkenlerden
olan Avrupa Birligi ile olan iligkiler Ayselin Yildiz tarafindan “AB-Tiirkiye
Iliskilerinde Geri Kabul Siirecleri: Kuramsal Yaklasim ve Uygulamalar” bas-
likh béliimde degerlendirilmektedir. Yildiz’in da yazisinda dikkat cektigi gibi
diizensiz gog ve geri kabul siireglerine iligkin uygulamalarin AB tarafindan
tictincii iilkelere dissallastirmasinda ve bu iligkinin kuramsal analizinde Tiirki-
ye oldukca onemli bir 6rnek olusturmaktadir. Bu béliimde AB’nin diizensiz
gocmenleri kaynak ve gecis tilkelerine geri gonderme ve sinir dis1 uygulamala-
rina iliskin yaklasimi, Tiirkiye 6rnegi {izerinden kuramsal tartismalar ve alanda
gerceklesen uygulamalar cercevesinde ele alinmaktadir. Tiirkiye’nin siir yo-
netim kapasitesinin ve sinir kontrollerine iligkin teknolojik altyapisinin giiclen-
dirilmesi, Tiirkiye’de yeni geri gonderme merkezlerinin insas1 gibi konular
AB’nin sagladig1 mali ve teknik destekler isbirligindeki temel noktalar olmus-
tur. AB geri kabul anlagmalari, gogilin glivenliklestirilmesi ve {iciincii iilkelere
digsallastirilmasinin temel politika araclarindan biri olarak bir dis politika ko-
nusudur. Ancak konu AB-Tiirkiye iligkilerinde tam tiyelik miizakereleri ve vize
muafiyeti stirecleri baglaminda bir kosulluluk iliskisinde gelismis ve kimi za-
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man da i¢ siyasette aragsallastirilmistir. 18 Mart AB-Tiirkiye Mutabakat1 ve
AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasi AB’nin diizensiz go¢le miicadelesini iiglin-
cii iilkelere giivenlik odakl bir yaklagimla dissallastirdidinin somut gostergele-
ridir. Ancak ne tam iiyelik siireci gercekci ve giivenilir bir zeminde ilerleye-
bilmis ne de vize muafiyeti gerceklesmistir. Dolaysiyla, artan diizensiz gog¢ ve
geri kabul baskisinin maddi yiikii de Tiirkiye’ye kalmistir. Sonug olarak, ku-
ramsal tartismalarin da 6ngordiigii gibi Tiirkiye geri kabul anlasmasin anlas-
may! askiya alarak uygulanmanin gerceklesmesini engellemistir.

Recep Kapar, “Uluslararas1 Soézlesmeler Cercevesinde Tiirkiye’de Diizensiz
Gocmenlerin Ekonomik ve Sosyal Haklar” baglikh yazisinda Tiirkiye’deki dii-
zensiz go¢men ve miiltecilerin haklan sorunsalini uluslararas1 mevzuat temelinde
ele almaktadir. Bu béliimde Kapar, Birlesmis Milletler (BM) ile Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin s6zlesmeleri kapsaminda diizensiz gé¢menlerin, ekonomik
ve sosyal haklar alanin ele almakta ve Tiirkiye’nin bu alandaki yiikiimliiliikleri
ve eksiklerini kisaca degerlendirmektedir. Makalede BM dahilinde Cocuk Hakla-
n Sozlesmesi, Kadinlara Kargi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi ve
Tiim Gégmen Calisanlarim ve yine Aile Uyelerinin Haklarimin Korunmasi Hak-
kinda Uluslararasi Sézlesmesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslara-
rast Sozlesmesi baglaminda diizenli ve diizensiz tiim gé¢menlerin ekonomik ve
sosyal haklar alanin taninmasi ve gerceklestirilmesinde devletlerin yiikiimliiliik-
leri ayrintili bir bi¢imde ele alinmaktadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin (ILO)
dogrudan gocmenleri temel alan iki s6zlesmesi olan Istihdam icin Gog Sozles-
mesi ve Go¢gmen Caligsanlar Sozlesmesi’nin yaninda 6zellikle kadin gé¢menler
de dahil olmak iizere tiim gd¢cmenleri ilgilendiren diger sdzlesmelere de yer veri-
len makalede konu Tiirkiye 6rneginde i¢ hukuk ve uluslararasi hukuk ve baglayi-
ciliklar1 baglaminda oldukca kapsamh bir bicimde aciklanmaktadir. Yine maka-
lede Tiirkiye’de statiisii ne olursa olsun gécmenlerin yurttaslarla birlikte bir insan
hakki olarak ekonomik ve sosyal haklarina saygi duyulmasi, haklariin giivence
altina alinmasi ve gerceklestirilmesi konularinda ciddi eksikliklerin olduguna
isaret edilmekte ve bu kapsamda sosyal politikalarin ivedilikle gelistirilmesi
gerektigine dikkat ¢ekilmektedir.

Bu boliimiin son makalesi olan “6458 Sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Ko-
ruma Kanunu ile Bu Kanuna iliskin Ikincil Mevzuatta Yer Alan Temel Kav-
ramlar” adlh yazi1 Nuray Eksi tarafindan yazilmustir. Eksi calismasinda Tiirki-
ye’nin yabancilara iligkin son ve en kapsaml yasal diizenlemesi olan Kanun
metninde yer alan ve go¢ yazininda hukuk disi alanda ¢ogu kez yanlis veya
birbirinin yerine kullanilan pek cok kavram setine acgiklik getirmektedir. Yazi,
iltica politikasinin temel kavramlari olan siginmaci, miilteci, gecici koruma
gibi kavramlardan, seyahat ve ikdmet hakki baglaminda statiileri farklilasan
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